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Fonte: Martins, Eliseu — Introducao a Contabilidade de Custos — 10.ed — Atlas, 2010
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Conceitos

Sacrificio financeiro com que a entidade arca para a obtencao de
um produto ou servico qualquer, sacrificio esse representado por
entrega ou promessa de entrega de ativos.

/~ Gasto ativado em "\
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Pagamento resultante da
aquisicao do bem ou servico.

Fonte: Martins, Eliseu — Contabilidade de Custos — 9.ed — Atlas, 2003



Aquisicao de ativos
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Fonte: Martins, Eliseu — Contabilidade de Custos — 9.ed — Atlas, 2003




Consideragoes sobre custos no setor publico

* As entidades do setor publico nao tém por objetivo principal a
geracao de lucros, e os servicos sao oferecidos por meio de
transacoes sem contraprestacao ou subsidiadas.

A informacao de custos dos servicos publicos pode ser util
para subsidiar a tomada de decisao, por exemplo, do

fornecimento de recursos para proximas acoes da entidade
publica.

The Conceptual Framework for General Purpose Financial Reporting by Public Sector Entities (IPSASB, 2014)
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Etapas da Despesa Orcamentaria

PLANEJAMENTO

DESCENTRALIZACAO PROGRAMACAO PROCESSO
DE CREDITOS ORCAMENTARIA E LICITATORIO E
ORCAMENTARIOS FINANCEIRA CONTRATACAO

FIXACAO DA
DESPESA

Ordindrio + ( O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade )
competente que cria para o Estado obrigacdao [orcamentaria] de
Estimativo < pagamento pendente ou ndao de implemento de condigao.

(Art. 58 da Lei 4.320/1964)

Global - y,

r ) 3

E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

(Art. 60 da Lei 4.320/1964)

- y,




Etapas da Despesa Orcamentaria

PLANEJAMENTO

DESCENTRALIZACAO PROGRAMACAO PROCESSO
DE CREDITOS ORCAMENTARIA E LICITATORIO E
ORCAMENTARIOS FINANCEIRA CONTRATACAO

A fase “em liquidacao” identifica as despesas orcamentarias J

FIXACAO DA
DESPESA

Ordinario <« \\

Estimativo «

Global < empenhadas ainda nao liquidadas cujo fato gerador ja ocorreu (ha um
passivo patrimonial correlato). Essa fase permite a apresentacao dos
Ativos e Passivos Financeiros no Balango Patrimonial.




Etapas da Despesa Orcamentaria

PLANEJAMENTO

FIXACAO DA DESCENTRALIZACAO PROGRAMACAO PROCESSO
DE CREDITOS ORCAMENTARIA E LICITATORIO E

DESPESA ORGCAMENTARIOS FINANCEIRA CONTRATACAO

EMPENHO EM LIQUIDACAO LIQUIDACAO PAGAMENTO
Ordinario <« |—> NOTAS DE EMPENHO
E CONTRATO

Estimativo «
A liquidagao da despesa consiste na verificagao

do direito adquirido pelo credor tendo por base
os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.
ATESTE — (Art. 63 da Lei 4.320/1964)

Global <« ENTREGA DE
BENS E SERVICOS




Etapas da Despesa Orcamentaria

PLANEJAMENTO

DESCENTRALIZACAO PROGRAMACAO PROCESSO
DE CREDITOS ORCAMENTARIA E LICITATORIO E
ORCAMENTARIOS FINANCEIRA CONTRATACAO

Ordinario <« ! NOTAS DE EMPENHO I

E CONTRATO

FIXACAO DA
DESPESA

Estimativo « O pagamento da despesa so sera efetuado
ENTREGA DE quando ordenado apods sua regular liquidagao.

Global <« g e (Art. 62 da Lei 4.320/1964)

ATESTE




Etapas da Despesa Orcamentaria

PLANEJAMENTO

DESCENTRALIZACAO PROGRAMACAO PROCESSO
DE CREDITOS ORCAMENTARIA E LICITATORIO E
ORCAMENTARIOS FINANCEIRA CONTRATACAO

FIXACAO DA
DESPESA
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Ponto de Partida para a
Informacgao de Custos na Uniao




A variavel financeira
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A variavel financeira

Contabllldrflo_le Custos (Ideal)
Orgcamentaria

Ajustes @Qontabeis



A variavel financeira

Contab”ld?qe Despesa Orcamentaria Executada (Despesa Liquidada + Inscricdo em RP n&o-proc.)
Orcamentaria

(-) Despesa Executada por inscricdo em RP néo-processados

GoRestasaRagan LagiadadesataExercicio

Contabilidade Custos (Ideal)
Patrimonial



A variavel financeira

Contablhd?‘d.e Despesa Orcamentaria Executada (Despesa Liquidada + Inscricdo em RP n&o-proc.)
Orcamentaria

() Despesa Executada por inscricdo em RP n&o-processados
(+) Restos a Pagar Liquidados no Exercicio

P8 Iesire s s de ExErtiRiOs s ores

(-) Formacéo de Estoques

(-) Concessao de Adiantamentos

(-) Investimentos / Inversdes Financeiras / Amortizacéo da Divida
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A variavel financeira

Contabilidade

Despesa Orcamentaria Executada (Despesa Liquidada + Inscricdo em RP n&o-proc.)

Orcamentaria
() Despesa Executada por inscricdo em RP n&o-processados
(+) Restos a Pagar Liquidados no Exercicio
AJ ustes (-) Despesas de Exercicios Anteriores

Orcamentarios (-) Formac&o de Estoques

(=) Concesséao de Adiantamentos
(-) Investimentos / Inversdes Financeiras / Amortizacéo da Divida
Despesa Orcamentaria Ajustada
_ (+) Consumo de Estoques
AJ_USteS_ ) (+) Despesa Incorrida de Adiantamentos
Patrimoniais L « o
(+) Depreciacao / Exaustao / Amortizacao

(+) Provisdes

Despesa Orcamentaria ap0s Ajustes Patrimoniais

Conta__bllld:’_:lde Custos (Ideal)
Patrimonial



Ajustes Patrimoniais

Ajustes
Patrimoniais

Procedimentos Procedimentos | Procedimentos | Consolidagao
Contabeis Contabeis Contabeis das contas dos

Patrimoniais — Especificos — | Or¢gamentarios entes da
PCP PCE - PCO Federagao

2015 - Uniao,
. L o Prazos a serem 2014/2015
clpelEl et Até o final de Até o final de o Estados, DF e .
. . definidos . L com adogao
CELVPLEES S 2014 - Unido, 2014 - Unido, Municipios Aplicabilidade .
conforme ato . . integral do
Prazos Estados, DF e Estados, DF e ) (de acordo com imediata
) L o normativo - PCASP e das
atuais: Municipios Municipios - a 62 edigdo do
especifico da STN DCASP
MCASP)

3

Plano de Implantacdo dos PCP - PIPCP



Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PCP

Portaria STN n° 548/2015 DE 24 DE SETEMBRO DE 2015

Dispde sobre prazos-limite de adog¢ao dos procedimentos contabeis
patrimoniais aplicaveis aos entes da Federacao, com vistas a consolidacao
das contas publicas da Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, sob a mesma base conceitual.

O SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL, no uso das atribuicdes que lhe
confere a Portaria do Ministro de Estado da Fazenda n? 244, de 16 de
julho de 2012, que aprova o Regimento Interno da Secretaria do Tesouro
Nacional, e tendo em vista o disposto no § 22 do art. 50 da Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio

de 2000.



- CLASSES DO BALANCO PATRIMONIAL (UNIAO) I

ATIVO PASSIVO
2015
Divida Ativa Obrigacdes por competéncia
== (-) Ajuste para perdas (empréstimos, financiamentos e dividas
. contratuais e mobiliarias)
Bens moveis e imoveis
2016 (exceto pat. cult. e infra.)
(-) Depreciagao e exaustao
Obrigag¢oes de beneficios a empregados
‘ Investimentos Permanentes
(participagao em estatais, outros)
2017 Créditos a receber

(exceto tributdrios, previdéncia e contribuigoes) Provisao atuarial doregime proprio de

= = Créditos tributarios e de contribui¢des por previdéncia (servidores civis e militares)
competéncia
(exceto créditos previdenciarios)

2018
Créditos previdencidrios por competéncia
' Obrigag¢oes com fornecedores
Softwares, marcas, patentes e licengas
2019

Bens de infraestrutura e do patrimonio cultural Provisdes por competéncia
(quando passiveis de registro)

Estoques e Intangivel



Plano de Acao da Uniao para Implantacao dos PCP

* O Plano de Acao da Uniao esta em elaboracao e visa a
detalhar as acdes necessarias para implantar os
Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PCP ainda nao
adotados ou otimizar a aplicacao daqueles ja em execucao,
guando necessario.

* O Plano buscara identificar as acoes necessarias para a
implantacdo/otimizacdo de cada Procedimento contemplando
trés eixos: Normatizacao, Capacitacao e Forma de Registro
(manual, por troca de arquivos ou integracao de sistemas).

e A estratégia de implantacao considera fortemente a
participacao dos orgaos setoriais, por meio de Encontros,
Grupos de Trabalho, participacao em projetos especificos,
dentre outros.



Composi¢ao do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP

PASSIVO

Controles da Aprovacao do s Orcam Controles da Execucao do
Planejamento e Orcamento Planejamento e Orcamento
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PCASP — Classes de Varia¢oes Patrimoniais

3 — VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS

3.1 Pessoal e Encargos

3.2 Beneficios Previdenciarios e Assistenciais

3.3 Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo
3.4 VPDs Financeiras

3.5 Transferéncias e Delega¢6es Concedidas

3.6 Desvalorizacao e Perda de Ativos

3.7 Tributarias

3.8 CMV e CVP

3.9 Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas




Ajustes Patrimoniais

Ajuste para Perdas

Depreciacao, Amortizacao e
Exaustao

Passivos e provisdes por

Anci ritéri Reconhecimen
competéncia Critérios de Reconhecimento,

Mensuragao e Evidenciagao

( de Ativos e Passivos
ProvisOes atuariais

Ajustes
Patrimoniais

Obrigacdes com pessoal

Formacdo e Consumo de
estoques




Situagoes que geram custos

Depreciacao,
Amortizacao e
Exaustao

Consumo de

Remuneracao
de Pessoal

Seguros em

|

Provisoes -
= [ |

. -

Servicos de
Terceiros




Consideracgoes Finais

* As entidades do setor publico nao tém por objetivo principal a geracao de
lucros, sendo que os custos objetivam a producao de servicos para a
sociedade.

* Integracdo do SIAPE/SIGEPE ao SIAFI, com apropriacao automatica da folha e
registro das provisoes.

* Alocacao da despesa de pessoal centro de custos especificos (programa,
acao, etc.).

* Reavaliacao peridodica de bens imdveis e registro da depreciacao integrado ao
Spiunet.

=  Publica¢do da Portaria STN/SPU 03, de 10/12/2014 que disciplina os procedimentos para a avaliagdo e
metodologia para cdlculo e registro da depreciacao da Adm. Direta, Autarquia e Fundacdes.

* Reavaliacdo perioddica de bens moveis e registro da depreciacao e do
consumo de estoques integrado ao SIADS.

= A Macrofuncao 020330 — Reavaliacdo, Reducao a Valor Recuperavel na Administracao Direta, Autarquias
e Fundacdes — disciplinou o registro da depreciacao de bens iniciando em 2010 (bens colocados em
utilizacdao imediata) e daqueles adquiridos em exercicios anteriores observando prazo estabelecido em
cronograma, com finalizacao até 2013.



Consideragoes Finais (cont.)

e Os custos estao refletidos contabilmente nas Variagcdes Patrimoniais
Diminutivas - VPD.

* Adocao de todos os Procedimentos Contabeis Patrimoniais na Uniao,

conforme o Plano de Acao para Implantacao do PIPCP, estabelecido pela
Portaria STN n2 548/2015.
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"Qual de vocés, se quiser construir uma torre, primeiro

nao se assenta e calcula o preco, para ver se tem dinheiro
Joaquim Vieira Ferreira Levy suficiente para completa-la? Pois, se lancar o alicerce e
Ministro de Estado da Fazenda nao for capaz de termina-la, todos os que a virem rirdo
dele, dizendo: 'Este homem comecou a construir e nao foi

Tarcisio José Massote de Godoy )
capaz de terminar”. Lucas 14:28-30
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